
 

 

 
(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 32/2567) 

 

กสม. เสนอแนวทางการคุ้มครองสิทธิและพฒันาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพนัธ์ุมานิ 
ให้เข้าถึงสิทธิข้ันพื้นฐานและได้รับการคุ้มครองทางวัฒนธรรม 

- ตรวจสอบโครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นพลงังานไฟฟ้า จ.เชียงราย 
ชี้สถานท่ีตั้งไม่เหมาะสม ขาดการมีส่วนร่วม กระทบต่อสิทธิการด ารงชีวิตในส่ิงแวดล้อมที่ดี 

 

วนัพฤหัสบดีท่ี 19 กันยายน 2567 เวลา 14.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.)  
โดยนายวสันต์  ภัยหลีกลี ้และนางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ แถลงข่าวเด่น
ประจ าสัปดาห์คร้ังท่ี 32/2567 โดยมีวาระส าคญัดงัน้ี 

1. กสม. เสนอแนวทางการคุ้มครองสิทธิและพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มชาติพันธ์ุมานิ ให้เข้าถึงสิทธิ
ข้ันพื้นฐานและได้รับการคุ้มครองทางวัฒนธรรม 
 

นายวสันต์  ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนจากเครือข่ายสิทธิพลเมืองพฒันาคุณภาพชีวิต และเครือข่ายชาติพนัธุ์มานิ 
ในจังหวัดพัทลุง ระบุว่า กลุ่มชาติพันธุ์มานิ หรือ “มันนิ” ประสบปัญหาเข้าไม่ถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ในการด ารงชีวิต สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน โฉนดชุมชนและการพฒันาคุณภาพชีวิตตามวิถีดั้งเดิม และ 
ไม่สามารถป้องกนัตนจากการถูกข่มขู่ คุกคาม หรือเอารัดเอาเปรียบจากกลุ่มผลประโยชน์ จึงขอใหมี้การแสวงหา
แนวทางการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชนในดา้นสิทธิในท่ีอยู่อาศยั ท่ีดินท ากิน พื้นท่ีจิตวิญญาณ และ
ขอใหป้ระกาศเขตคุม้ครองทางวฒันธรรมกลุ่มชาติพนัธุ์มานิเพื่อพฒันาคุณภาพชีวิตให้แก่กลุ่มชาติพนัธุ์มานิ
ทั้งสามกลุ่ม ไดแ้ก่ (1) กลุ่มท่ีด ารงวิถีชีวิตแบบดั้งเดิมดว้ยการอาศยัอยูใ่นป่าลึก (2) กลุ่มท่ีมีการตั้งถ่ินฐานก่ึงถาวร 
และ (3) กลุ่มท่ีตั้งถ่ินฐานถาวร  
 

กสม. ได้รับฟังความเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ผูแ้ทนภาคประชาสังคม เครือข่ายประชาชน 
รวมทั้งพิจารณาหลกักฎหมายและหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เห็นว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 บญัญติัหน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐในการส่งเสริมและให้ความคุม้ครองชาวไทย
กลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ หลักการเดียวกันน้ียงัปรากฏอยู่ในกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ 
สิทธิทางการเมือง (ICCPR) กติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (ICESCR) 
รวมถึงอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ (CERD) ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีและ
มีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม  
 

จากการศึกษาพบวา่ กลุ่มชาติพนัธุ์มานิอาศยัอยู่ตามแนวเทือกเขาและภูเขาในพื้นท่ีเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า
เทือกเขาบรรทดั และแถบเทือกเขาสันกาลาคีรี ในพื้นท่ีภาคใตต้อนล่าง เป็นกลุ่มชาติพนัธุ์หรือชนเผ่าท่ีมี 
อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมแบบหาของป่า อยู่ร่วมกบัระบบนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ ด ารงชีวิตดว้ยการเคล่ือนยา้ย 
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ท่ีอยู่อาศยัไปตามความสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติ และใชวิ้ถีชีวิตแบบดั้งเดิมท่ีใชท้รัพยากรในป่าและ
หมุนเวียนไปตั้งทบั (กระท่อม) ในพื้นท่ีต่าง ๆ ท่ีเป็นแหล่งอาหารตามฤดูกาลแลว้กลบัมาอยู่พื้นท่ีเดิมทั้งใน
หรือนอกเขตอุทยานและเขตป่าสงวน ปัจจุบนั กลุ่มชาติพนัธุ์มานิมีความเป็นอยู่ท่ีไม่มัน่คง จากเหตุทรัพยากร 
ในป่าท่ีลดนอ้ยลงท าใหต้อ้งปรับตวัและออกมาหากินใกลเ้มืองดว้ยการรับจา้งท างานเพื่อหาเงินเล้ียงครอบครัว  
 

เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐแล้วพบว่า หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม และศูนยม์านุษยวิทยาสิรินธร (องค์การมหาชน) ไดด้ าเนินการ
ดา้นต่าง ๆ เช่น แกไ้ขปัญหาสถานะบุคคลและสัญชาติ ส่งเสริมอาชีพ ท่ีอยูอ่าศยัและท่ีดินท ากิน จดัการศึกษาและ
บริการสาธารณสุขให้แก่บุคคลท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎรตามมติคณะรัฐมนตรี เพื่อให้กลุ่มชาติพนัธุ์มานิ
เข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐานในการด ารงชีวิตตามหน้าท่ีและอ านาจของหน่วยงานนั้น ๆ แล้ว ประกอบกับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งไดเ้สนอร่างกฎหมายเก่ียวกบักลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพื้นเมือง ซ่ึงอยู่ระหว่าง
คณะกรรมาธิการพิจารณาปรับแกก่้อนเสนอให้สภาผูแ้ทนราษฎรพิจารณาเป็นกฎหมายส าหรับปกป้องและ
คุ ้มครองสิทธิให้แก่กลุ่มชาติพนัธุ์ ในประเด็นการจัดการให้กลุ่มชาติพันธุ์มานิเข้าถึงสิทธิขั้นพื้นฐาน  
จึงไม่อาจรับฟังไดว้า่หน่วยงานของรัฐไดก้ระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

อย่างไรก็ตาม การท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไม่ไดส้ ารวจการถือครองท่ีดิน
ของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ.  2562 และพระราชบญัญติั
อุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ให้ครบทุกกลุ่ม โดยอา้งเหตุผลมีกลุ่มชาติพนัธุ์มานิท่ีไม่ไดต้ั้งถ่ินฐานอย่างถาวร 
และด าเนินชีวิตในพื้นท่ีป่าไมห้มุนเวียนไปตั้งทบั (กระท่อม) ในพื้นท่ีต่าง ๆ ตามฤดูกาล  ยอ่มเป็นการน าวิถีชีวิต
ดั้งเดิมของชนเผ่าพื้นเมืองมาเป็นเง่ือนไขตดัสิทธิในการขอมีท่ีอยู่อาศยัและท่ีท ากิน จึงเป็นการจ ากดัสิทธิ  
ในท่ีอยูอ่าศยัและท่ีท ากินของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิเกินสมควรแก่กรณี เป็นการกระท าหรือละเลยการกระท าอนั
เป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  
 

ทั้งน้ี กสม. มีขอ้สังเกตว่า นโยบายและการด าเนินการของรัฐท่ีผ่านมาในการส่งเสริมหรือคุม้ครอง
วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ ไม่ไดพ้ิจารณาถึงความตอ้งการและศกัยภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ
อย่างแทจ้ริง ฉะนั้น ภาครัฐและภาคประชาสังคมตอ้งเช่ือมัน่ในศกัยภาพและภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ 
ส่งเสริมให้มีความสามารถในการพึ่งพาตนเองและก าหนดเจตจ านงของตวัเองได ้เพื่อให้มีความมัน่คงและ
ยัง่ยืนในเร่ืองวิถีชีวิตและเร่ืองท่ีอยู่อาศยั ซ่ึงจะน าไปสู่การสร้าง “พื้นท่ีคุม้ครองทางวฒันธรรม” ท่ีไม่ใช่ 
การให้กรรมสิทธ์ิในท่ีดินแต่เป็นการให้สิทธิในการจัดการท่ีดิน สิทธิท่ีจะได้ใช้ชี วิตตามวิถีดั้งเดิม และ 
สิทธิในชุมชนดั้งเดิม ตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ใหก้ารคุม้ครอง 
 

ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมดา้นการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี 
10 กนัยายน 2567 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อพิจารณาด าเนินการ สรุปได ้ดงัน้ี 
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(1) มาตรการในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้กระทรวงวฒันธรรมร่วมกับ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมส ารวจการถือครองท่ีดินและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติของกลุ่มชาติพันธุ์มานิทั้ ง 3 กลุ่ม รวมทั้ งส ารวจพิกัดการตั้ งทับหมุนเวียนของ 
กลุ่มชาติพนัธุ์มานิ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การส ารวจตามท่ีพระราชบัญญัติสงวนและคุ ้มครองสัตว์ป่า  
พ.ศ. 2562 และพระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ก าหนด เพื่อให้มีการรับรองและคุม้ครองสิทธิ
ใหแ้ก่กลุ่มชาติพนัธุ์มานิตามกฎหมาย และใหมี้สิทธิด ารงชีวิตในสังคมตามวฒันธรรม ประเพณี และวิถีชีวิต
ดั้ งเดิมตามความสมคัรใจ พร้อมทั้งประชาสัมพนัธ์ผลการส ารวจการใช้ท่ีดินของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิให้
ประชาชนทัว่ไปทราบ เพื่อป้องกนัมิใหมี้ขอ้ขดัแยง้หรือความเขา้ใจผิด และเกิดการใชป้ระโยชน์อยา่งเหมาะสม 
 

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน ให้กระทรวงวฒันธรรมร่วมกบักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มส ารวจการถือครองท่ีดินและศึกษาวิจยัเพื่อเป็นแนวทางในการพฒันา
ศกัยภาพให้แก่กลุ่มชาติพนัธุ์มานิ ให้สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม และภูมิปัญญาของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ
แต่ละกลุ่ม และให้กระทรวงวฒันธรรมศึกษาหาแนวทางการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิในวฒันธรรมดั้งเดิม
ของกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ พฒันาศกัยภาพความเป็นพลเมือง ยกระดบัคุณค่าภูมิปัญญา วฒันธรรม และเศรษฐกิจ 
โดยให้กลุ่มชาติพนัธุ์มานิไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในท่ีอยู่อาศัย ท่ีดินท ากิน มีพื้นท่ีทางจิตวิญญาณ ตลอดจน
พฒันาคุณภาพชีวิตให้สอดคลอ้งกับบริบทของแต่ละกลุ่มชาติพนัธุ์มานิ โดย ส ารวจ เก็บขอ้มูลและจดัท า
ฐานขอ้มูลโดยรวมของกลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศไทยอยา่งเป็นระบบ 
 

(3) ให้กระทรวงมหาดไทย โดยส านกับริหารการทะเบียน กรมการปกครอง พิจารณาแกไ้ขปัญหา
สถานะทางทะเบียนราษฎรให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์มานิ โดยก าหนดแนวทางปฏิบติัหรือหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั  
การจดัท าทะเบียนบา้นส าหรับบุคคลกลุ่มชาติพนัธุ์มานิท่ีเป็นคนไทยเพื่อเขา้สู่ทะเบียนราษฎรอย่างถูกตอ้ง
และเป็นจริง และให้ก าหนดสถานะบุคคลและรับรองสิทธิในสัญชาติตามกฎหมายให้แก่กลุ่มชาติพนัธุ์มานิ
ตามหลักการรับรองให้ทุกคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการยอมรับว่าเป็นบุคคลตามกฎหมายในทุกแห่งหน  
โดยถือปฏิบติัตามหนงัสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0309/ ว 24900 ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2560 เร่ือง การจดัท า
ทะเบียนราษฎรเพื่อแกไ้ขปัญหาเร่ืองสถานะบุคคลของชนเผ่าซาไกหรือมานิ และมติคณะรัฐมนตรีว่าดว้ย
เร่ืองหลักเกณฑ์การก าหนดสถานะและสิทธิของบุคคลท่ีอพยพเข้ามาและอยู่อาศัยมานาน เม่ือวันท่ี  
26 มกราคม 2564 เพื่อแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของกลุ่มชาติพนัธุ์ท่ีเขา้มาอยู่อาศยัในประเทศไทยเป็น
เวลานาน  
 

(4) ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกันพิจารณาก าหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้  
กลุ่มชาติพนัธุ์มานิเขา้ถึงสิทธิขั้นพื้นฐานอนัจ าเป็นและสิทธิในสวสัดิการของรัฐ รวมทั้งสร้างความรู้ความเขา้ใจ
ให้แก่กลุ่มชาติพนัธุ์มานิเก่ียวกบัหนา้ท่ีความเป็นพลเมืองเพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้กบักลุ่มชาติพนัธุ์มานิท่ีตอ้ง
ปรับตวัใหท้นัต่อสถานการณ์การเปล่ียนแปลงของสังคม โดยแสวงหาความร่วมมือจากหน่วยงานหรือบุคคล
ท่ีกลุ่มชาติพนัธุ์มานิไวว้างใจ 
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(5) ให้สภาผูแ้ทนราษฎรเร่งรัดการพิจารณาและตรากฎหมายชาติพนัธุ์ตามท่ีสภาผูแ้ทนราษฎรไดมี้มติ
รับหลกัการและตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาเม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2567 เพื่อเป็นการส่งเสริมและคุม้ครอง 
กลุ่มชาติพนัธุ์ให้เขา้ถึงสิทธิทางวฒันธรรม ส่งเสริมศกัยภาพของกลุ่มชาติพนัธุ์ และสร้างความเสมอภาคบน
ความหลากหลายทางวฒันธรรม ตามเจตนารมณ์ของร่างกฎหมาย รวมถึงป้องกนัการเลือกปฏิบติัต่อกลุ่มชาติพนัธุ์ 
อนัเป็นหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรา 70 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 

2. กสม. ตรวจสอบโครงการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเป็นพลังงานไฟฟ้า ในพื้นท่ี จ. เชียงราย  
ชี้สถานท่ีตั้งโครงการไม่เหมาะสมและขาดการมีส่วนร่วม กระทบสิทธิการด ารงชีวิตในส่ิงแวดล้อมท่ีดีของ
ประชาชน 
 

นางสาวศยามล  ไกยูรวงศ์ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนมิถุนายน 2566 ระบุวา่ โครงการบริหารและจดัการขยะมูลฝอย
ชุมชนเป็นพลงังานไฟฟ้าระบบปิด ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม ในพื้นท่ีต าบลป่าหุ่ง อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 
ด าเนินการโดย องค์การบริหารส่วนต าบลป่าหุ่ง (อบต. ป่าหุ่ง) ลอ้มรอบด้วยชุมชนกว่า 11 หมู่บา้น วดั 
โบราณสถาน แหล่งน ้ า และพื้นท่ีทางการเกษตร ซ่ึงประชาชนในพื้นท่ีไม่ทราบข้อมูลมาก่อนกระทั่ง 
มีการกวา้นซ้ือท่ีดินเพื่อด าเนินโครงการดงักล่าว ผูร้้องเห็นวา่ โครงการฯ ไม่ไดรั้บฟังความคิดเห็นอยา่งทัว่ถึง
จากประชาชนท่ีจะได้รับผลกระทบ และไม่ได้รับการช้ีแจงข้อมูลท่ีเพียงพอจากหน่วยงานในพื้นท่ี 
นอกจากน้ียงัมีขอ้ห่วงกงัวลถึงผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มและวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี เน่ืองจากจะมี
การน าขยะจ านวนมากจากนอกพื้นท่ีเขา้มาเพื่อผลิตไฟฟ้า อาจเกิดปัญหามลพิษและกระทบต่อแหล่งน ้ า
อุปโภคและบริโภค จึงขอใหต้รวจสอบ 
 

กสม. ไดพ้ิจารณาขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้เห็นว่า 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการมี
ส่วนร่วมจดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพอยา่งสมดุลและยัง่ยืน รวมทั้งสามารถเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ 
หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และมาตรา 41 
ไดรั้บรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ โดยรัฐตอ้งจดัให้ประชาชนเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารดงักล่าวไดโ้ดยสะดวก 
 

จากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงรับฟังไดว้่า โครงการฯ ของ อบต. ป่าหุ่ง ผูถู้กร้อง เป็นการมอบหมาย
ให้เอกชนด าเนินการหรือร่วมด าเนินการก าจดัมูลฝอย โดยมีก าลงัผลิตติดตั้ง 9.9 เมกะวตัต ์ในพื้นท่ีหมู่ท่ี 12 
บา้นห้วยประสิทธ์ิ ต าบลป่าหุ่ง อ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย ซ่ึงพื้นท่ีดงักล่าวเป็นท่ีดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม ตามกฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2556 โดยเป็นท่ีราบท่ีประชาชน
ใช้ท าการเกษตรและมีชุมชนอยู่โดยรอบ มีคลองชลประทานขนาดใหญ่ไหลผ่านพื้นท่ี ทั้ งยงัเป็นท่ีตั้ ง 
ของโครงการอนุรักษต์น้น ้ าห้วยทรายงามอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ เพื่อให้ประชาชนบา้นห้วยประสิทธ์ิ  
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มีน ้ าใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและท าการเกษตรตลอดทั้งปี นอกจากน้ี ในบริเวณพื้นท่ีอ าเภอพาน จงัหวดัเชียงราย 
ส านกัศิลปากรท่ี 7 เชียงใหม่ยงัตรวจสอบพบโบราณสถานและแหล่งโบราณคดีเก่าแก่ 3 แห่ง ตั้งอยู่ในพื้นท่ี
หมู่บา้นหว้ยประสิทธ์ิ ต าบลป่าหุ่ง และบา้นท่าดีหมี ต าบลเมืองพาน ดว้ย  
 

กสม. เห็นว่า การเลือกพื้นท่ีตั้งโครงการในพื้นท่ีดงักล่าว ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิทธิชุมชน 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการด ารงชีวิตในส่ิงแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อ
สุขภาพของประชาชน รวมทั้งกระทบต่อแหล่งโบราณคดี ศิลปวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ จึงเป็นการกระท า
อนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 

นอกจากน้ี เ ม่ือพิจารณาถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนต่อโครงการฯ เห็นว่า  
อบต. ป่าหุ่ง ผูถู้กร้อง ไดจ้ดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการรับฟัง
ความคิดเห็นประชาชน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 30 กนัยายน 2564 ณ ศาลาอเนกประสงคอ์งค์การบริหารส่วน
ต าบลป่าหุ่ง แต่ไม่ได้ระบุสถานท่ีตั้ งโครงการฯ อย่างชัดเจนและไม่ให้รายละเอียดเก่ียวกับผลกระทบ 
ท่ีอาจเกิดขึ้นกบัประชาชนท่ีอยู่อาศยัในพื้นท่ีโครงการฯ และพื้นท่ีใกลเ้คียง กสม. เห็นว่าการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชนเป็นสิทธิเชิงกระบวนการอย่างหน่ึง ซ่ึงใช้เป็นเคร่ืองมือในการขบัเคล่ือนไปสู่การคุม้ครองสิทธิ 
เชิงเน้ือหา การท่ีผูถู้กร้องจดัรับฟังความคิดเห็นและให้ขอ้มูลแก่ประชาชนไม่ครบถว้น ยอ่มส่งผลกระทบต่อ
สิทธิของบุคคลและชุมชนในการรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสาร รวมทั้งสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง 
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการท่ีอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนไดเ้สียส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้ม ประเด็นน้ีจึงรับฟังไดว้่าผูถู้กร้องได้
กระท าการอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนเช่นกนั 
 

นอกจากน้ี จากการตรวจสอบยงัพบว่า ผูร้้องและกลุ่มผูค้ดัคา้นโครงการฯ ถูกข่มขู่คุกคามให้หยุด
เคล่ือนไหว และมีการเสนอผลประโยชน์ให้แก่แกนน าผูค้ดัคา้น กรณีดงักล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงได้รับการรับรองและคุ ้มครองโดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทยและกติการะหว่างประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ท่ีประเทศไทย
เป็นภาคีและมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตามดว้ย  
 

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
10 กนัยายน 2567 จึงมีมติใหมี้ขอ้เสนอแนะไปยงั อบต. ป่าหุ่ง ผูถู้กร้อง จงัหวดัเชียงราย และกระทรวงมหาดไทย 
สรุปได ้ดงัน้ี  
 

(1) มาตรการในการป้องกนัหรือแกไ้ขการละเมิดสิทธิมนุษยชน ให้ อบต. ป่าหุ่ง จงัหวดัเชียงราย 
และกระทรวงมหาดไทย ทบทวนการเลือกพื้นท่ีหมู่ ท่ี 12 บ้านห้วยประสิทธ์ิ ต าบลป่าหุ่ง อ าเภอพาน  
จงัหวดัเชียงราย เป็นสถานท่ีตั้งโครงการฯ ทั้งน้ี ให้ศึกษาความเหมาะสมในการเลือกพื้นท่ีด าเนินโครงการ
ผลิตไฟฟ้าจากขยะชุมชนในจงัหวดัเชียงราย โดยให้ค  านึงถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นกบัแหล่งโบราณคดี 
ศิลปวฒันธรรม และประวติัศาสตร์ รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดล้อม และมาตรการ
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ป้องกนัและแกไ้ขผลกระทบดงักล่าว ทั้งน้ี ให้จดัรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
โครงการและผลกระทบอย่างรอบด้าน รวมทั้งจดัให้กลุ่มเป้าหมายท่ีมีทะเบียนบา้นทุกครัวเรือนในรัศมี  
3 กิโลเมตรรอบโครงการ เขา้มามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น  
 

(2) มาตรการในการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิมนุษยชน ให้กระทรวงมหาดไทยศึกษาแก้ไข
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมจงัหวดัเชียงราย พ.ศ. 2556 ท่ีอนุญาตให้ตั้งโรงงานผลิตไฟฟ้าจาก
พลงังานความร้อนจากเช้ือเพลิงขยะมูลฝอยและเช้ือเพลิงชีวมวลบนท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
และให้จงัหวดัเชียงรายก าหนดมาตรการเพื่อยุติการใช้ความรุนแรงและการข่มขู่คุกคามต่อกลุ่มผูค้ ัดค้าน
โครงการดว้ย 

 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

19 กนัยายน 2567  


